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Raport z monitoringu finansowania samorzadowej kampanii wyborczej

Monitoring finansowania samorzadowej kampanii wyborczej prowadzony jest w Szklarskiej
Porebie, wramach ogdlnopolskiego projektu, koordynowanego przez Program Przeciw
Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego.

Informacje wstepne

Celem monitoringu, jest sprawdzenie skutecznosci przepiséw ustawy o bezposrednim wyborze

wojta, burmistrza i prezydenta miasta oraz wypracowanie rekomendacji, dotyczacych lepszych

rozwigzan legislacyjnych. Cele dlugoterminowe to:

1. upowszechnienie praktyki obywatelskiego nadzoru nad instytucjami publicznymi i
przestrzeganiem prawa;

2. uswiadomienie politykom i partiom politycznym, ze podlegajg ocenie przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego;

3. upowszechnienie idei partnerstwa miedzy organizacjami pozarzadowymi, instytucjami
publicznymi i innymi partnerami spoftecznymi w dziataniach na rzecz jawnosci zycia
publicznego.

Towarzystwo Przyjaciét Szklarskiej Poreby jest organizacjg pozarzadowa dziatajgcg od 1995r.,
a jej podstawowym celem statutowym jest dziatalno$¢ na rzecz miasta i jego mieszkancow.
Warunkiem udziatu w projekcie byto polityczne niezaangazowanie organizacji jak i osob
bezposrednio monitorujgcych wybory. Zasada ta dotyczyta réwniez niekandydowania w
wyborach do rad ubiegtej kadenciji, jak i w wyborach do parlamentu.

Dla celéw udzialu w monitoringu zostata przeszkolona przez Fundacje im. Stefana Batorego
jedna osoba. Ze wzgledu na dosyc¢ restrykcyjne reguty udziatu w monitoringu, nie udato sie
pozyska¢ sposrdéd czionkdédw organizacji wspotpracownikéw, natomiast spoza organizacji w
projekcie wspotpracowata z Towarzystwem absolwentka politologii,p. Marta Skrzek, ktéra
zajmowata sie monitorowaniem przejawdw kampanii w prasie lokalnej i internecie.

Informacje o naszym udziale w projekcie ukazaly sie we wrzesniu, w ,Gazecie Wojewddzkiej”
oraz w przedwyborczym wydaniu ,Dwutygodnika szklarskoporebskiego”. Przez caty czas
projektu, na biezgco umieszczaliSmy nasze raporty na liscie dyskusyjnej uczestnikow projektu.

2. Zauwazone nieprawidtowosci

Zasady prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej regulujg nastepujace przepisy:
e Ustawa z dnia 20 czerwca 2002r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i
prezydenta miasta;
e Ustawa z dnia 16 lipca 1998r. ordynacja wyborcza do samorzadéw (Dz.U z 2006r. nr
159, poz.1127);
o Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, a w szczegdlnosci rozdziat 4.
‘Finanse i finansowanie partii politycznych”.

W wyniku przeprowadzonego monitoringu zauwazono nastepujace nieprawidtowosci:

- brak oznaczenia plakatéw i banneréw nazwami komitetéw wyborczych lub tez oznaczenia
materiatdbw wyborczych zbyt matymi literami lub niepetnymi nazwami komitetéw wyborczych

- podejrzenie wykorzystania srodkéw publicznych do finansowania kampanii wyborcze;j

- zlamanie ciszy wyborcze;j.

- brak oznaczenia siedzib niektérych komitetow wyborczych
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Liczba mieszkancow Szklarskiej Poreby to 7208 oséb, z czego 6045 to wyborcy. Kandydatow
na burmistrza wystawito 8 komitetow wyborczych, w tym tylko 1 komitet partyjny (PSL)-
pozostate to komitety wyborcze wyborcéw.

Wybory odbyty sie w dwdch turach — gtosowanie w 1. turze nie wylonito zdecydowanego
kandydata.

2.1. Oznaczenie materiatéw wyborczych

Jako pierwszy kampanie wyborczg rozpoczat Arkadiusz Wichniak, kandydat KWW TERAZ
SZKLARSKA POREBA i jak si¢ okazato byta to udana kampania — Arkadiusz Wichniak
zostat burmistrzem Szklarskiej Poreby. Wiekszo$¢ materiatéw wyborczych (ij. Ulotki, plakaty,
bannery) tego komitetu byta prawidlowo oznakowana, jednak trzy plakaty oznaczone zostaty
zbyt matg czcionka, co stanowi naruszenie art.70.1 Ordynacji wyborczej, stanowigcego, ze
materiaty wyborcze powinny by¢ wyraznie oznaczone od kogo pochodza.

Plakaty oraz ulotki wyborcze KWW Jerzego totarewicza nie byly sygnowane nazwa
komitetu wyborczego, ponadto bez zgody burmistrza uzyto herbu miasta na plakatach
kandydata.

KWW Jeleniogdrska Ojczyzna (kandydat Michat Okrzes$) rowniez nie oznakowat plakatow
swojego kandydata nazwg KWW.

Natomiast KWW Zbigniewa Misiuka ,,Razem” , postugiwat sie nieoznakowanymi bannerami,
plakatami oraz innymi materiatami (np. dlugopisy-gadzety) i dopiero w podzniejszej fazie
kampanii wyborczej (po publikacji w lokalnym dwutygodniku o monitorowaniu wyboréw) czesc¢
materiatow zostata oznakowana. Niestety nie dotyczyto to bannerow.

2.2. Podejrzenie wykorzystania srodkéw publicznych do finansowania kampanii
wyborczej

W drugiej turze wyboréw nastapito znaczne ozywienie ,propagandowe”, pojawity sie publikacje
z atakami personalnymi na kandydatéw. Istnieje uzasadnione podejrzenie, ze publikacja KWW
Zbigniewa Misiuka ,Razem” (urzedujgcego jeszcze burmistrza) wydana na dzien przed ciszg
wyborcza, zostata powielona na kserokopiarkach urzedu miasta.

2.3. Zkamanie ciszy wyborczej

W nocy, z pigtku na sobote przed | turg wyboréw do plakatéw J. totarewicza doczepiono kartki
z hastem nawotujagcym do gtosowania na tego kandydata. Kartki zostaty napisane odrecznie,
niepodpisane (a wiec mamy tu do czynienia takze z naruszeniem art.70,pkt.1 Ordynacji
wyborczej) i prawdopodobnie mogly by¢ doczepiane juz po ogtoszeniu ciszy wyborcze;.
Ponadto w nocy zerwano wiele plakatow, réznych kandydatéw, a banner Arkadiusza Wichniaka
zostat oblany czarng farba.

2.4 Brak oznaczenia siedzib niektérych komitetéw wyborczych

Jezeli chodzi o siedziby komitetdw wyborczych- miescity sie one w obiektach (lub
mieszkaniach) prywatnych, i raczej nie byly oznakowane. Nie udato mi sie uzyska¢ odpowiedzi
od zapytanych przedstawicieli komitetéw (e-maile), czy byly podpisane jakie$ umowy dotyczace
najmu lub uzyczenia pomieszczen. Komitet Wyborczy Teraz Szklarska Poreba, na pytanie o
zasady korzystania z ,ustug” kawiarni ,Fantazja” w | turze, a po jej zamknieciu (przerwa
sezonowa) z Groty Solnej (czes$¢ recepcyjna) — w Il turze wyboréw, na potrzeby biura
wyborczego, odpowiedziat : korzystaliSmy na takich samych zasadach, jak inni klienci. Co to
oznacza w przypadku groty solnej-nie wiadomo? Siedziby biura (zaréwno w kawiarni i grocie
solnej — 1 stolik) byty oznakowane, z podanymi godzinami przyje¢. Zaptacono jedynie za
mozliwos¢ umieszczenia materiatdw kandydatoéw komitetu.

Podsumowanie



Otwarta kampania wyborcza, prowadzona przez 8 komitetow wyborczych wystawiajacych takze
swoich kandydatow na burmistrza, rozpoczeta sie w Szklarskiej Porebie bardzo pézno i
najpierw przez KWW jednego kandydata. Niektérzy kandydaci skupiali sie przede wszystkim na
docieraniu do pewnych srodowisk zawodowych (nauczyciele, pracownicy spoétek i miejskich
jednostek organizacyjnych) — dotyczyto to urzedujgcego jeszcze burmistrza i przewodniczacego
Rady Miasta. Ponadto tuz przed wyborami ukonczono kilka efektownych inwestycji, ze skwerem
w Srodku miasta na czele.

W miescie odbyly sie dwie debaty, po jednej przed kazdg turg. W pierwszej udziat wzieto 4
kandydatéw, pozostali nie skorzystali z zaproszenia. Organizatorem debat byt KWW Nasze
Miasto Szklarska Poreba, nie wystawiajacy swojego kandydata na burmistrza.

Na ,okazje” wyboréw powstato forum internetowe www.szklarska.gc.pl, na ktérym trwaty
ozywione dyskusje, a takze pojawiato sie sporo postéw chwalgcych naszg lokalng wiadze,
wysytanych w godzinach pracy przez urzednikéw. (obecny adres:www.szklarska.org)

Ze wzgledu na to, ze monitoring prowadzony byt jedynie przez dwie osoby, z czego zajmowata
sie tylko monitorowaniem kampanii w mediach lokalnych, nie udato sie przeprowadzi¢ rozmow
ze wszystkimi komitetami wyborczymi. Nie oznacza to jednak, ze zrezygnowano z monitoringu
ich kampanii: zebrano ich materiaty wyborcze, relacje prasowe, zrobiono takze zdjecia reklamy
zewnetrznej. Nasze obserwacje poréwnamy ze ziozonymi przez komitety wyborcze
sprawozdaniami finansowymi.

Na pytania zadane drogg mailowag odpowiedziaty dwa komitety (sposréd trzech zapytanych), a
otrzymane odpowiedzi trudno uzna¢ za wyczerpujgce, co moze oznaczac nie tyle niechec¢ do
udzielania informacji, co po prostu nieznajomos¢ ordynacji wyborczej.

O efektach naszych obserwacji poinformujemy spotecznos¢ miasta na stronach forum
Szklarskiej Poreby: www.szklarska.org

Wiecej informaciji na temat monitoringu udzieli Marzena Czarnecka,
e-mail: gama.1@gazeta.pl
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