MONITORING WYDATKOW NA KAMPANIE SAMORZADOWA, 1
WARSZAWA 2006

1. Wprowadzenie

Monitoring finansowania kampanii wyborczej na stanowisko Prezydenta
Warszawy prowadzony jest przez Warszawska Grupe Obywatelskg przy
Stowarzyszeniu Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich oraz Koto Naukowe Hyde
Park na Uniwersytecie Warszawskim. Nasze dziatania prowadzone sgq w ramach
ogdlnopolskiego projektu monitoringu koordynowanego przez Program Przeciw
Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego. W Warszawie, w monitoringu bierze
udziat 10 osob, ktére uczestniczg w spotkaniach kandydatow na Prezydenta i
zapisujg swoje obserwacje dotyczace zwigzanych z nimi kosztow, prowadzg
wywiady z reprezentantami Komitetow Wyborczych, a takze monitorujg
pojawianie sie bilboardow oraz ulotek i materiatéw wyborczych.

Celem przedsiewziecia jest sprawdzenie skutecznosci przepiséw samorzgdowej
ordynacji wyborczej, zabezpieczajqcych przed praktykami korupcyjnymi oraz
wypracowanie rekomendacji dotyczacych lepszych rozwigzan legislacyjnych.
Projekt zakonczy sie wiosng 2007 roku publiczng prezentacjq raportu
konfrontujacego nasze obserwacje z danymi przedstawionymi Wojewddzkiemu
Komisarzowi Wyborczemu przez poszczegdlne komitety.

Monitoring rozpoczeliSmy w czerwcu biezacego roku, chociaz oficjalnie kampania
ruszyta 18 wrzesnia 2006, wraz z zarejestrowaniem Komitetow Wyborczych.
Jednak juz w czerwcu nasility sie dziatania, ktére naszym zdaniem zwigzane byty
z kampanig wyborczg. Dlatego nasz monitoring rozpoczat sie odpowiednio
wczesniej.

Nasza grupa planowata monitorowa¢ dziatania wszystkich dziesieciorga
kandydatow (w porzadku alfabetycznym):

L Marka Borowskiego, zgtoszonego przez Koalicyjny Komitet Wyborczy
SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci;

° Wtodzimierza  Catki, zgtoszonego przez Komitet Wyborczy
Warszawskiego Porozumienia Samorzadowego NASZE MIASTO;

o Marka Czarneckiego, zgtoszonego przez Komitet Wyborczy
Samoobrona RP;

o Waldemara Fydrycha, zgtoszonego przez Komitet Wyborczy
Wyborcéw Gamonie i Krasnoludki;

° Hanny Gronkiewicz-Waltz, zgtoszonej przez Komitet Wyborczy
Platforma Obywatelska RP;

o Janusza Korwina-Mikke, zgtoszonego przez Komitet Wyborczy Unia
Polityki Realnej;

o Jerzego Krzekotowskiego, zgtoszonego przez Komitet Wyborczy
Wyborcow NASZA WARSZAWA I MAZOWSZE;

L Kazimierza Marcinkiewicza, zgtoszonego przez Komitet Wyborczy

Prawa i Sprawiedliwosci;
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° Wandy Nowickiej, zgtoszonej przez Komitet Wyborczy Polskiej Partii
Pracy;
° Wojciecha Wierzejskiego, zgtoszonego przez Komitet Wyborczy Liga

Polskich Rodzin.

Z réznych powodoéw nie udato nam sie przeprowadzi¢ doktadnego monitoringu
kampanii wszystkich kandydatow. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim
zdecydowanie rdézng inicjatywe wiasng poszczegdlnych sztabdow, co zapewne
zwigzane byto z posiadanymi przez poszczegdlne komitety wyborcze $rodkami.
Ponadto, w wyniku wczesniej rozpoczetej kampanii, jeszcze przed rejestracjg
komitetdw wyborczych wiedzieliSmy, ktorzy kandydaci na pewno wystartuja.
Stad poczawszy od lipca zwracaliSmy uwage na ich dziatania. W koncu, wiekszos¢
medidw i organizatorow spotkan zapraszata gtdowng tréjke kandydatow: Marka
Borowskiego, Hanne Gronkiewicz-Waltz oraz Kazimierza Marcinkiewicza.
Niezaleznie od tego, w miare mozliwosci kontaktowalismy sie tez ze sztabami
innych kandydatéw i staraliSmy sie uczestniczy¢ w ich spotkaniach wyborczych.

2. Zaobserwowane nieprawidtowosci

- Rozpoczecie kampanii przed zarejestrowaniem Komitetu Wyborczego.

Zjawisko to opisywane byto przez prase. Najwczesniej pojawity sie billboardy
Wiodzimierza Catki oraz Prawa i Sprawiedliwosci - "Obywatel IV Rzeczpospolitej"
z adresem strony internetowej informujgcej m.in. o akcji otwierania przez PiS
punktéw obstugi wyborcow.

Podobnie przed oficjalnym i prawnie regulowanym terminem rozpoczecia
wyboréw rozpoczeta sie kampania Hanny Gronkiewicz - Waltz. Pod koniec
sierpnia organizacje pozarzadowe otrzymaty list od Postanki PO - list w kopertach
Biura Poselskiego, stempel pocztowy pokazuje date wysyitki 21.08.2006. W liscie
Hanna Gronkiewicz — Waltz kieruje do organizacji pozarzagdowych stowa ,Bede
wdzieczna, jesli zechcecie Panstwo zapoznac sie z programem ,Platforma dla
Warszawy 2006 - 2010 i przekaza¢ mi swoje sugestie, uwagi i wnioski.
Wszystkie opnie bedziemy starannie analizowac¢ i uwzgledniaé, takze po
wyborach, ktéore — mam nadzieje - przyniosg dumnej stolicy nowe, lepsze jutro”.
Faktycznie w liscie stowem nie pojawia sie informacja o Hannie Gronkiewicz -
Waltz jako kandydatce na prezydenta Warszawy, trudno jednak nie dostrzec
zwigzku tego apelu do organizacji z planami cztonkini Platformy Obywatelskiej.

W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej nie byta to Kampania Wyborcza, gdyz w
prawie wyborczym za kampanie wyborczg uwaza sie agitacje na rzecz
kandydatow i list kandydatow. W zadnym z wymienionych wypadkéw nie miato
to miejsca wprost. W zwigzku z interpretacjqg PKW wszystkie partie rozpoczety
akcje billboardowa.
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Naszym zdaniem waski zapis prawa wyborczego spowodowat, ze kampania w
Swietle prawa rozpoczetfa sie na diugo przed rejestracjg Komitetéw Wyborczych,
a wydatki na nig poniesione, nie zostang rozliczcone w sprawozdaniach
finansowych.

- Wykorzystywanie obecnej funkcji do prowadzenia Kampanii Wyborczej,
czemu sprzyjato dodatkowo peilnienie obowiazkéw podczas Kampanii.

Sytuacje takie sg zazwyczaj niejednoznaczne, zwtaszcza, jesli o wybor stara sie
aktualny Prezydent, Wéjt lub Burmistrz. W wypadku Warszawy, dodatkowq
komplikacjg jest to, ze o wybdr stara sie Komisarz, ktéry zostat powotany na to
stanowisko stosunkowo niedtugo przed wyborami.

Z jednej strony na pewno nie jest w interesie dobra ogdélnego, aby urzedujacy
wtodarze nie mieli kiedy rozliczy¢ sie ze swojej kadencji oraz porzucali swoje
obowigzki przed kampanig. Z drugiej strony jednak, opisywane przez prase i
obserwowane przez nasza grupe monitorujgcq decyzje Komisarza Warszawy,
Pana Kazimierza Marcinkiewicz, stuzac interesowi publicznemu, wydawaty sie byc¢
jednoczesnie elementem kampanii wyborczej.

Przyktadem najblizszym $rodowisku organizacji pozarzadowych, ktére
reprezentujemy, jest historia ,nagrody Prezydenta Warszawy”. W Programie
wspotpracy m.st. Warszawy w 2007 roku z organizacjami pozarzgdowymi na
2007, znalazt sie zapis: ,Za wybitne osiggniecia dla m.st. Warszawy Prezydent
m.st. Warszawy moze przyznaé organizacjom wyrodznienia”. Genezg powstania
tego punktu byta dyskusja rozpoczeta zaraz na poczatku sprawowania urzedu
przez Kazimierza Marcinkiewicza. 27 lipca 2006, Kazimierz Marcinkiewicz spotkat
sie z przedstawicielami warszawskich organizacji i zaproponowat stworzenie
funduszu na nagrody dla wyrdzniajagcych sie organizacji pozarzadowych. Nie
rozwigzuje to problemoéw organizacji z planowaniem dziatan wieloletnich, co
bytoby rozwigzaniem strukturalnym, ale wymagajacym bardziej
skomplikowanych zabiegéw prawnych, niz znalezienie mechanizmu prawnego dla
przyznania nagrod.

Innymi przyktadami mogq by¢ szeroko opisywane przez prase dziatania
Kazimierza Marcinkiewicza podczas Dnia Nauczyciela czy przy otwieraniu
konczonych wtasnie inwestycji - otwarcie trzech estakad i dwdch gtéwnych ulic
stolicy, 200-metrowej estakady fqczacej Ostrobramska z Ptowiecka, estakady
taczacej Mczonowska i Smigtowca. Oraz wydanie 3 miliondw przez wiadze miasta
na przyspieszenie terminu oddania estakady nad rondem Starzynskiego (tuz
przed ciszg wyborcza).

Nadrzednym problemem wydaje sie by¢ w tym wypadku sprawowanie urzedu i

nie skorzystanie z mozliwosci delegowania pracy zastepcom. Niezaleznie od tego,
ze decyzje podejmowane przez Komisarza miaty cele spotecznie uzyteczne,
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budzity one watpliwosci i pytania o to, na jaki faktycznie cel wydawane sg Srodki
publiczne.

Deklarowane rozdzielenie kampanii od sprawowania urzedu byto tez niemozliwe
fizycznie. Po pierwsze oczywiste jest, ze czas pracy osoby petnigcej obowigzki
Prezydenta jest nienormowany. Jednak Kazimierz Marcinkiewicz odpowiadajac na
apel Hanny Gronkiewicz-Waltz, zapowiedziat, ze w trakcie kampanii do godziny
16 bedzie p.o. prezydenta, a potem kandydatem. Z naszych obserwacji wynika,
ze kampania wyborcza byta prowadzona w sposdb ciggty.

Powstato wiele niejasnych sytuacji, gdzie czasem trudno bylo rozrézni¢ czy
Kazimierz Marcinkiewicz wystepuje jako petnigcy obowigzki, czy tez jako
kandydat na Prezydenta Warszawy. Spotkania z mieszkancami w ciggu dnia
urzedowania, osobiste otwieranie najmniejszym punktow obstugi mieszkancow, o
ktérych informowano na stronie internetowej Prawa i Sprawiedliwosci oraz
www.marciniewicz.waw.pl - powodujg, ze rola Kazimierza Marcinkiewicza byta
niejasna.

- Organizowanie spotkan wyborczych dla jednego kandydata przez
wybrane s$rodowisko - mozliwo$¢ zlamania art. 64b Ordynacji
wyborczej.

W toku kampanii zaobserwowalismy takze zjawisko organizowania spotkan
kandydatow przez srodowiska ich popierajace. Zastanawia nas, z jakich $srodkow
pokryte zostang ich koszty. Przyktadem mogg tu byc¢:

1. Spotkanie z Markiem Borowskim, zorganizowane 5 pazdziernika 2006 w Hotelu
Gromada. Na wstepie zostato powiedziane, ze jest to spotkanie Warszawskiej
Izby Samorzadu Gospodarczego (nawa taka, lub podobna), na ktdre zostat
zaproszony kandydat na Prezydenta Warszawy - Marek Borowski. Miato ono
jednak charakter wyborczy (pop-up’y koalicji lewicowej i kandydata, trzech
innych kandydatéw na radnych zostato przedstawionych, cho¢ nie prezentowali
swoich programow).

Nic nam nie wiadomo o tym, zeby podobne spotkania zorganizowane zostaty
przez to samo S$rodowisko z innymi kandydatami. Co wiecej, z obserwacji
wynikato, ze by¢ moze spotkanie to w ogdle nie jest optacane przez Komitet
Wyborczy, np. prowadzacy spotkanie byt Dyrektorem Hotelu, w ktérym odbyto
sie spotkanie. Bedziemy sprawdzac¢ w sprawozdaniu finansowym czy ten wydatek
sie pojawi.

2. Spotkanie z Hanng Gronkiewicz — Waltz zorganizowane 26 pazdziernika w auli
Liccum Ogdlnoksztatcgcego im. Stanistawa Staszica przez Obywatelski Ruch
Poparcia Hanny Gronkiewicz-Waltz. Na spotkaniu zaprezentowano film
przedstawiajacy program wyborczy kandydatki. W drugiej czesci spotkania
wyborcy mogli przy kawie i ciastkach porozmawiac z kandydatka.
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Ruch poparcia, ktéry zorganizowat spotkanie nie jest Komitetem Wyborczym,
ktéremu na zasadzie wylacznosci przystuguje prawo organizowania spotkan.
Powstaje zatem pytanie, kto ptacit za organizacje imprezy i jaka jest rola
organizatorow. Mozliwe jest, ze nazwa ta miata charakter czysto marketingowy,
a samo spotkanie faktycznie organizowat Komitet Wyborczy Platforma
Obywatelska. Bedziemy badac te kwestie na etapie sprawozdan finansowych.

- Zagrozenie, ze kampania wyborcza prowadzona byta ze srodkow
innych niz zgromadzonych na koncie Komitetu Wyborczego.

Zaobserwowanym przez nas przypadkiem byta Gazetka "Przystanek Ursyndow" nr
1(1) wydana 7 listopada 2006. Forma Gazetki sugerowata, ze pojawit sie nowy
periodyk lokalny na Ursynowie. Materiat zostat wydany przez lokalnego wydawce.
Zawierat kilka artykutdw o charakterze ogdélnym, luzno zwigzanych z zyciem
lokalnej spotecznosci. Przede wszystkim jednak traktowat o wyborach.

W $rodku znalezlismy wywiad z Hanng Gronkiewicz-Waltz oraz kandydatem PO
na Radnego dzielnicy Ursyndw - Tomaszem Mencing. Redaktorem naczelnym i
wydawcg jest osoba o tym samym nazwisku, co kandydat. S tez przedstawieni
kandydaci na radnych KKW SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci, PO i PSL,
ktérzy wypowiadajg sie "Dlaczego warto gtosowac". W przypadku PO i PSL jest
tez informacja o numerze okregu, listy i pozycji.

Niespojnos¢ tej pozycji — nie bedacej ani materiatem o charakterze lokalnym, ani
nie przedstawiajacym w konsekwentny sposdéb poszczegdélnych kandydatow -
Hannie Gronkiewicz-Waltz i Tomaszowi Mecinie poswiecono znacznie wiecej
miejsca, powoduje nasze watpliwosci dotyczace charakteru publikacji. Bedziemy
tez Sledzi¢ czy pokaze sie kolejny numer pisma.

- Materialy wyborcze nie podpisane jako publikacja Komitetu
Wyborczego:

Nasze watpliwosci wzbudzity tez materiaty Komitetu Wyborczego Wyborcéw
Gamonie i Krasnoludki, na ktérej nie znalezliSmy informacji o zrédle finansowania
oraz plakat Porozumienia Nasze Miasto, wydany jeszcze przed kampanig, na
ktérym znalazto sie hasto wyborcze Wiodzimierza Catki: Gospodarz nie polityk.

3. Rekomendacje

W wyniku wstepnej oceny zaobserwowanych nieprawidtowosci, wydaje nam sie
konieczne uszczelnienie przepiséw dotyczacych:

- tego, czym jest, a czym nie jest kampania wyborcza - obecne zapisy jest
bardzo tatwo ominac¢ (rozpoczynajac wczesniej badz wydajac materiaty o
charakterze wyborczym, za Srodki inne niz pochodzace z Komitetu Wyborczego
danego kandydata);
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uregulowanie kwestii taczenia roli kandydata na Prezydenta, Wojta czy

Burmistrza ze sprawowang rolg;

Konieczne wydaje nam sie takze instytucjonalne wzmocnienie roli kontroli
spotecznej, pozwalajacej na wychwycenie szeregu nieprawidtowosci i mozliwych
przeptywéw finansowych trudnych do zauwazenia przez powotane do tego
instytucje.

4. Opis spotkan, w ktoérych uczestniczyliSmy:

26.09.2006 - konwencja wyborcza PiS na Ursynowie (Kazimierz
Marcinkiewicz)

4.10.2006 - Spotkania z mieszkancami, skwer przy ulicy Smolnej
(Kazimierz Marcinkiewicz)

5.10.2006 - Spotkanie z warszawskimi przedsiebiorcami (Marek Borowski)

05.10.2006 - konwencja wyborcza PiS na Mokotowie (Kazimierz
Marcinkiewicz)

10.10.2006 - Spotkanie w Trafficu (Hanna Gronkiewicz-Waltz);

17.10.2006 - Hotel HETMAN, ul. Ktopotowskiego, Warszawa, spotkanie
Marka Borowskiego z kupcami warszawskimi

24.10.2006 - Debata prezydencka w Business Centre Club (Marek
Borowski, Kazimierz Marcinkiewicz, Hanna Gronkiewicz-Waltz);

25.10.2006 - Spotkanie z Markiem Borowskim i Hanng Gronkiewicz-Waltz
w Centrum Medialnym Foksal

26.10.2006 - Spotkanie z Hanng Gronkiewicz-Waltz w Liceum im.
Stanistawa Staszica.

03.11.06 - spotkanie plenerowe z mieszkancami Pragi na Placu Szembeka
(Kazimierz Marcinkiewicz)

08.11.2006 - Spotkanie z Januszem Korwinem- Mikke w siedzibie
Stronnictwa Demokratycznego (ktére zapraszato kolejnych kandydatow)

09.11.2006 - konwencja wyborcza PiS na Zoliborzu - podsumowanie
kampanii (Kazimierz Marcinkiewicz)

5. Opis materiatow

A)

Ulotki:

Sllgn G S
=)

Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich, ul. Szpitalna 5/5, 00-031 Warszawa
tel. (022) 828 91 28 wew.152 ; 0500 293 869 fax: (022) 828 91 29 www.lgo.pl, warszawa@Igo.pl




MONITORING WYDATKOW NA KAMPANIE SAMORZADOWA, 7
WARSZAWA 2006

Lewica i Demokraci

® Gazetka ,Rzeczpospolita Warszawska” dotgqczona do prasy codziennej,
promujgca przede wszystkim kandydata na Prezydenta Warszawy, Marka
Borowskiego.

® Ulotka kandydata do Rady Dzielnicy Praga Pin., na odwrocie kolejny
kandydat do Rady Miasta ,Za mng stojg kompetencje i Marek Borowski”.

Liga Polskich Rodzin

® Ulotka zachecajaca do oddania gtosu na Wojciecha Wierzejskiego, z
wyciggiem z jego programu dla Warszawy, na ostatniej stronie liderzy list
LPRu do Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego oraz liderzy do Rady
Miasta. Materiat dostarczony do skrzynek pocztowych na Pradze Pin.

® Pocztéwka z biatg rdézg i listem autorstwa Romana Giertycha,
zachecajacym do poparcia kandydatéw LPR, a adresowanym do kobiet.
Materiat wrzucany do skrzynek pocztowych, na pewno na Pradze Pétnoc.

Polska Partia Pracy

® Ulotka informujgca o programie kandydatki na Prezydenta Warszawy oraz
do Sejmiku Mazowieckiego, Wandy Nowickiej, rozdawana pod bramg UW.

® Ulotka promujaca Polskg Partie Pracy i jej kandydata na radnego dzielnicy
Praga Pétnoc.

® Rozdawane na ulicach Pragi Pétnoc, takze dostarczane do skrzynek.

Porozumienie ,,Nasze Miasto”

® Ulotka promujgaca Porozumienie ,Nasze Miasto” i bezpartyjnych
kandydatow Porozumienia, sygnowana przez pana Bohdana Porebe.

Prawo i Sprawiedliwos¢

® Ulotka promujaca kandydatke PiSu do samorzadu, na jej odwrocie
umieszczono list Kazimierza Marcinkiewicza i adres jego strony
internetowej.

® Ulotka promujaca kandydata do Rady Dzielnicy Zoliborz, na jej drugiej str.
umieszczono podziekowania Kazimierza Marcinkiewcza za oddanie na
niego gtosu.
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® Ulotka promujaca kandydatke do Rady Dzielnicy Zoliborz, podobnie jak
ulotka wspomniana powyzej zawiera ona przestanie od kandydata na
prezydenta stolicy, pana Kazimierza Marcinkiewicza.

® Ulotka (kolejna) promujaca kolejnego kandydata do Rady Zoliborza, na
odwrocie rekomendacja pidéra pana posta Suskiego a takze, tradycyjnie
juz, list od pana Marcinkiewicza z podziekowaniami za oddany na gtos.

® Ulotka kandydata do Rady Warszawy z Bielan i Zoliborza, na odwrocie
oprocz programu kandydata zdjecie Kazimierza Marcinkiewicz ,Wizja i
skutecznosé”.

® Ulotka promujaca kandydata do Rady Dzielnicy Srédmiescie ,Srédmiescie-
Powisle z pomystem”, w $rodku zdjecie kandydata z popierajacym go
Janem Otdakowskim. Ostatnia strona: list z priorytetami kandydatury pana
Marcinkiewicza.

® Ulotka promujaca kandydata do Sejmiku Mazowieckiego ,Pierwszego na
liscie kandydata z Prawobrzeznej Warszawy”, na odwrocie tradycyjnie
wediug podobnego wzoru zdjecie pana Kazimierza Marcinkiewicza
(,Kazimierz Marcinkiewicz - Mdj kandydat na prezydenta”) oraz kilka
rekomendacji (wsrdd nich pana dr inz. Artura Marczewskiego, Burmistrza
Pragi Pétnoc). Rozdawana na Pradze Pin.

® Ulotka kandydata Andrzeja Swiderka - kandydata do Rady Dzielnicy
Ursyndw. Z tytu list od Kazimierza Marcinkiewicza z podziekowaniami za
oddany na gtos.

® Insert do Gazety Wyborczej ,Warszawa - Kazimierz Marcinkiewicz - Wizja
i skutecznos¢”

® Ulotka promujgca kandydata do Rady Miasta Stotecznego Warszawy z
okregu Praga Pin. - Biatoteka. Kandydat popierany jest m.in. przez
Kazimierza  Marcinkiewicza ,p.f. Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy”, dyr. Grazyne Filipiak - ,dyrektor liceum i gimnazjum im. Krdla
Wtadystawa IV”, fragment ulotki zajety jest przez mini reklame Kazimierza
Marcinkiewicza ,Wizja i skutecznosc”

Platforma Obywatelska:

® Ulotka Tomasza Menciny - Kandydata do Rady Dzielnicy Ursynéw. W
srodku poparcie Hanny Gronkiewicz-Waltz, a na koncu list od Hanny
Gronkiewicz-Waltz na temat jej wizji Warszawy.

Insert z mapaq satelitarng planowanych inwestycji - dodany do prasy.

Gazeta mieszkancow Ursynowa nr 1, pazdziernik 2006 - Razem dla
Ursynowa. Przedstawienie kandydatow PO oraz list od Hanny Gronkiewicz-
Waltz na temat jej wizji Warszawy

Gamonie i Krasnoludki
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® Ulotka - ,Poprzyj liste 22 Gamonie i Krasnoludki i jej kandydata na
Prezydenta - Waldemara Fydrycha - Majora”.
Gadzety:
Prawo i Sprawidliwosc¢

® Krowka z napisem ,Kazimierz Marcinkiewicz Warszawa” (i informacjg, ze
jest to materiat Komitetu Wyborczego PiS)

® Dlugopis opatrzony napisem ~PiSak 2006” i adresem
www.warszawa.pis.org.pl , rozdawany na Konwecji PiSu zorganizowanej
na Zoliborzu na kilka dni przed wyborami.

Inne:

® Gazetka "Przystanek Ursynéw" nr 1(1) wydana 7 listopada 2006. W Srodku
- duzy wywiad z Hanng Gronkiewicz-Waltz oraz kandydatem PO na
Radnego dzielnicy Ursynéw z PO - Tomaszem Mencing. Redaktorem
naczelnym i wydawcqg jest osoba o tym samym nazwisku, co kandydat. Sg
tez kandydaci na radnych KKW SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci, PO
i PSL, ktorzy wypowiadajg sie "Dlaczego warto gtosowac", ale w przypadku
PO i PSL jest tez informacja o numerze okregu, listy i pozycji. List od
wydawcy sugeruje ciggtos¢ pisma choc i nie ucieka od kampanii. W gazecie
poza tym rdzne tresci: kultura, psychologia, turystyka, sport oraz reklamy.

® Program wyborczy Marka Borowskiego w postaci ksigzki.
6. Opis billboardow i plakatow

Monitoring prowadzony byt od drugiej potowy wrzesnia, we wtorki, na statej
trasie pomiedzy Pomnikiem Lotnika a Lotniskiem Okecie. Ostatni monitoring
zostat przeprowadzony, 11 listopada rano, juz po ogtoszeniu ciszy wyborczej.
Stan plakatéw byt taki sam jak w trakcie kampanii. ZaobserwowaliSmy réwniez
billboardy partyjne Ilub kandydatéw na Radnych, piszemy jednak tylko o
billboardach z wizerunkami kandydatéw na Prezydenta Warszawy.

Na poczatku pazdziernika pojawity sie billboardy Kazimierza Marcinkiewicza -
~Wizja i skutecznos$¢” oraz Marka Borowskiego - ,Dotrzymuje obietnic, oto
réznica” - stopniowo coraz liczniej.

Od potowy pazdziernika dofgczyty tez nowe billboardy Marka Borowskiego i
Mirostawy Katnej ,Za mng stojg kompetencje i Marek Borowski” (piszemy o tym
plakacie, poniewaz jest na nim wizerunek kandydata na Prezydenta).

Pod koniec pazdziernika pojawit sie billboard Hanny Gronkiewicz-Waltz ,,Rozwigze
problemy Warszawy!”.
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W listopadzie zaobserwowaliSmy pojawienie sie billboardow Wojciecha
Wierzejskiego i Ligii Polskich Rodzin - ,Dumna, bezpieczna, nhowoczesha, nasza
Warszawa”, nowy billboard Marka Borowskiego ,Najlepszy plan dla warszawy” i
Hanny Gronkiewicz-Waltz ,Razem dla Warszawy!”. Ostatnie dwa tygodnie
kampanii byty najbardziej intensywne. 10 listopada 2006 na wybranej trasie,
stan plakatéow , prezydenckich” byt nastepujacy:

- 6 wizerunkéw Kazimierza Marcinkiewicza - w formie plakatu lub billboardu;

- 7 wizerunkéw Hanny Gronkiewicz-Waltz — dwa rozne typy billboardow;

-10 wizerunkéw Marka Borowskiego — samodzielnie - ,,Razem dla Warszawy!” lub
z Mirostawg Katng;

- 4 wizerunki Wojciecha Wierzejskiego.

7. Opis kontaktow ze sztabami

03.11.2006 - Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP. Wywiad z
Panem Andrzejem Wyrobcem - petnomocnikiem finansowy KW PO RP, petnigcy
takze role petnomocnika na region mazowiecki.

- opis kontaktow

Umdwienie sie z wtasciwg osobg wymagato wykonania szeregu telefonéw. Przede
wszystkim na oficjalnej stronie kandydatki Hanny Gronkiewicz - Waltz, w
zaktadce ,kontakty” widnieje adres i telefon do Biura Poselskiego. Z biura
poselskiego skierowano nas do rzecznika prasowego kandydatki, nastepnie do
siedziby sztabu wyborczego na ulicy Brackiej 20a w Warszawie. Ostatecznie -
jako miejsce pracy przedstawiciela finansowego Komitetu Wyborczego PO,
wskazano siedzibe Platformy Obywatelskiej, przy ulicy Andersa 21. Dzwonigc tam
udato nam sie skontaktowaé z asystentem petnomocnika finansowego. Prosit o
napisanie paru zdan na temat organizacji monitorujacej, kto jest w Zarzadzie. Po
przestaniu informacji o SLLGO bardzo szybko otrzymaliSmy bezposrednig
odpowiedz od pana Wyrobca, z podaniem telefonu komédrkowego wiacznie.
Dalsze ustalenia na temat spotkania przebiegty bardzo sprawnie. Pan Andrzej
Wyrobiec podat nam takze szereg innych potrzebnych namiaréw komdrkowych
do os6b odpowiedzialnych za organizacje kampanii w Warszawie.

- informacje z rozmow

Komitet zostat zarejestrowany 18.09.2006, a dziatalno$¢ rozpoczat zgodnie dnia
20.09.2006 (po otrzymaniu numeru REGON). Przedstawiciel KW PO deklaruje, ze
kampania rozpoczeta sie po zarejestrowaniu komitetu.

Siedziba Komitetu Wyborczego PO RP dla miasta stotecznego Warszawa miesci

sie na ulicy Brackiej 20a - przedstawiciel deklaruje, ze pomieszczenia te sg
wynajmowane od miasta Warszawy na czas trwania kampanii. Na podobnych
zasadach uzytkowany jest lokal Sztabu Krajowego na Wilczej - wynajem.

Rozmowa z przedstawicielem KW PO RP przeprowadzona byta w siedzibie dziatu
finansowego/ ksiegowego KW PO - jest to biuro PO mieszczace sie na ulicy
Andersa 21. Na okres kampanii PO uzycza cze$¢ lokalu (okoto 50% kosztéw
uzytkowania) KW PO. Obcigzenie nastgpi na podstawie wystawionej noty
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ksiegowej. Na zewnatrz brak jednak jakiejkolwiek informacji, ze czes¢ biura jest
obecnie zajmowana przez KW PO RP.

Dziat finansowy KW PO RP obstugiwany jest przez biura rachunkowe (minimum 6
0sOb). Ponad to sg to petnomocnik finansowy, asystent petnomocnika oraz 3
osoby na umowe zlecenie (prawnik + 2 osoby w sekretariacie). Podobnie sprzet
na Andersa jest wiasnoscig biura rachunkowego $wiadczacego ustugi KW PO w
trakcie kampanii. Nie wiadomo jak wyglada sytuacja na ulicy Brackiej i Wilczej.

Kampania wyborcza kandydatéw z ramienia KW PO prowadzona jest czeSciowo
centralnie, czesciowo przez komitety lokalne. Do elementéw planowanych i
wydatkowanych z komitetu ogdlnopolskiego nalezg: kampania w mediach
ogolnopolskich; reklama wizerunkowa KW (nie poszczegdlnych kandydatéw) na
bilbordach. Ze srodkéw lokalnych finansowany jest outdoor, insert do gazet,
ogtoszenia w bloku bezptatnym TV, spotkania wyborcze, @ e-mailing.

Kazdy z 16 regiondw posiada swoje wydzielone subkonto, przez ktére
przeptywajg wszystkie srodki pomiedzy Ogdlnopolskim KW, a regionalnymi. 80%
wszystkich srodkow jest w dyspozycji KW regionalnych - limity na kandydata sg
przyznawane zgodnie z regulacjami prawnymi. Ogdlnopolski KW przypomina, na
co nie mozna przeznacza¢ przekazanych srodkéw: na srodki trwate, na alkohol,
rozdawac pieniedzy. Lokalny KW zgtasza zapotrzebowanie na okreslong pule
pieniedzy, centrala je przelewa i dopiero wdéwczas regionalny KW sklada
zamowienie na okreslona ustuge (tak, aby byto automatyczne pokrycie na

ustuge).

Wszystkie $rodki pieniezne od osob prywatnych trafiajg na konto gtéwne PO
(tzw. Fundusz PO). Poprawnos¢ wptat jest weryfikowana przez pracownikéw KW
(np. czy przy wptacie widnieje PESEL). Kolejnym kokiem jest przekazanie tych
$srodkéw na subkonto regionalnego KW z okregu wskazanego kandydata.

W trakcie rozmowy uzyskaliSmy tez informacje o zrealizowanych i planowanych
zadaniach w ramach kampanii oraz zaokraglonych kwotach przeznaczonych na te
zadania.

10.11.2006 - Koalicyjny Komitet Wyborczy SLD+SDPL+PD+UP Lewica
i Demokraci, wywiad z Panem Edwardem Kuczerg, Petnomocnikiem
finansowym;

- opis kontaktow: umodwienie sie na spotkanie zajeto sporo czasu
- wazniejsze informacje wybrane z rozmow:

Kampania rozpoczeta sie 24. IX. 2006 w todzi, gdzie zostata zorganizowana
centralna inauguracja i przedstawienie najwazniejszych kandydatow. Centralnie
optacono reklamy wybordéw, outdoor, radio i TV oraz materiaty wskazujace na
poparcie liderow partyjnych dla dziataczy lokalnych. Decyzje o opfacaniu
lokalnych wydatkéw sg podejmowane lokalnie, cho¢ to Centrala udziela $srodkéw.

Wszystkie wptaty sa wnoszone na fundusz wyborczy partii. Wptat mozna
dokonywa¢ na konkretne kandydujace osoby, na rachunek Komitetu z
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zaznaczeniem kogo konkretnie sie popiera. Wprowadzono specjalne narzedzie
elektroniczne pozwalajace posegregowacé terytorialnie wptaty dzieki czemu
wiadomo jakimi srodkami dysponujg poszczegdlne lokalne komitety.

Sztab znajduje sie w Radzie Krajowej Sojuszu Lewicy Demokratycznej. SLD jako
cztonek koalicji wyborczej i jako wiasciciel lokalu uzyczyt go nieodptatnie na
dziatalno$¢ Koalicyjnego Komitetu Wyborczego. Na budynku wisi banner -
informacja, m.in. o tym ze jest to siedziba sztabu Marka Borowskiego. W sztabie
pracuje kilkanascie oséb Sg to: szef sztabu, przedstawiciele koalicjantow,
petnomocnicy. Wynagradzani sgq tylko podwykonawcy. Jest tez sporo
wolontariuszy, z ktéorymi zostaty podpisane umowy. Osobom takim zwracane sg
jedynie poniesione przez nie koszty, na przyktad za bilety komunikacji miejskiej.

08.11.2006 - Komitet Wyborczy Warszawskiego Porozumienia
Samorzadowego ,,Nasze Miasto”. Wywiad z Panem Bogdanem Koztowskim,
szefem sztabu organizacyjnego Warszawskiego Porozumienia Samorzgadowego
~Nasze Miasto” (Petnomocnik Finansowy zrezygnowat, poniewaz otrzymat prace
w instytucji publicznej).

- opis kontaktow: umdwienie sie z wtasciwg osobg nie nastreczato trudnosci.
- informacje z rozmow:

Komitet rozpoczat dziatalno$¢ zgodnie z prawem, po zarejestrowaniu czyli 25
wrzesnia 2006. Ze wzgledu na brak s$rodkéw, zadne imprezy nie byly
organizowane. Zostaty natomiast zorganizowane dwa spotkania z kandydatami
na radnych i z kandydatem na Prezydenta, Panem Wiodzimierzem Catka.
Pomieszczenia udzielane byly bezpfatnie przez Spotke zarzadzajaca Klubem
Skarpa. Informacje o nich przekazywane byty pocztg pantoflowa.

Przy okazji respondent zwrdcit uwage na kwestie dysproporcji w srodkach, jakimi
dysponujg partyjne i obywatelskie sztaby wyborcze i na to, ze telewizja publiczna
(w odréznieniu od prywatnej) powinna wyjatkowo pilnowac¢ nie przekraczania
czasu antenowego, tak wiec nie tylko organizowa¢ programy z wszystkimi
kandydatami, a nie wybranymi, ale takze =zalicza¢ wystgpienia publiczne
komisarza Marcinkiewicza do naleznego mu czasu antenowego. Respondent
skarzyt sie bowiem, ze kandydat KW WPS ,Nasze Miasto” nie jest dopuszczany
do telewizji. Dopiero tuz przed wyborami (9 listopada) TVP 3, miata zrobi¢ debate
z udziatem wszystkich kandydatow. Jak sie pdzniej okazato, réwniez to
wydarzenie nie spetnito oczekiwan sztabu.

Sztab miesci sie w dawnym Kinie Skarpa (tam tez zarejestrowany jest Komitet
Wyborczy). Kino jest dzierzawione przez spétke, w ktorej zarzadza respondent.
W tym samym miejscu zarejestrowane jest Stowarzyszenie i dlatego sztab sie
tam miesci. Pomieszczenia udzielane sg nieodptatnie przez Stowarzyszenie.
Ksero, faxy i sprzet udostepniane sg przez Stowarzyszenie. Nie jest jasne czy
Stowarzyszenie ponosi koszty lokalu, ktory udostepnia. Na zewnatrz budynku
obecnego Klubu Skarpa nie ma oznaczen ani Stowarzyszenia, ani Komitetu. By¢
moze sg w S$rodku, ale wizja lokalna wykonana w dzien nie pozwalata tego
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stwierdzi¢, bo budynek byt zamkniety. Natomiast od strony ul. Gatczynskiego,
gdzie jest rodzaj szklanej witryny stuzacej za czasow kina do ekspozycji plakatow
filmowych, obecnie znajdujg sie plakaty WPS ,Nasze Miasto” (te same ktére byty
w BUWie - z hastem , Gospodarz, a nie polityk” (bez oznaczen komitetu).

W Stowarzyszeniu dziata 800 osdb, ale sq to gtéownie kandydaci. Jest niewielka
grupa organizatoréw, ktorzy pracujg na zasadzie wolontariatu.

10.11.2006- Komitet Wyborczy Samoobrona
- opis kontaktéow

Na spotkanie z petnomocnikiem finansowym kandydata na prezydenta Warszawy
panig Haling Sikorskg udato nam sie uméwié po kilku probach, w ostatnim dniu
kampanii. Spotkanie odbyto sie w siedzibie SAMOOBRONY.

- Informacje z rozmow

Brakowato oznaczenia, ze jest to siedziba sztabu wyborczego Marka
Czarneckiego. W trakcie spotkania uzyskaliSmy tylko czes$¢ interesujgcych nas
informacji, dotyczacych finansowania kampanii kandydata na prezydenta Marka
Czarneckiego, przede wszystkim dlatego, ze pani Halina Sikorska nie posiadata
wiedzy na temat specyfiki kampanii kandydata warszawskiego, tylko ogdline
informacje na temat mechanizméw finansowania kampanii.

Komitet rozpoczat dziatalno$¢ w dniu rejestracji, to jest 21.09.06. Pani Halina
Sikorska poinformowata nas, ze sztaby Ilokalne nie posiadajq funduszy
odmiennych od centralnych. Kandydaci robig przedptaty na poczet kampanii.
Kandydaci w gtdwnej mierze sami organizujg swoje kampanie wyborcze,
przedstawiajgc centrali jedynie rachunki. Elementy centralne to: Gazeta “Gtos
Samoobrony”, spoty telewizyjne i radiowe, sale na spotkania.

Przedstawicielka KW Samoobrony nie udzielita nam odpowiedzi na pytania
dotyczace sztabu wyborczego kandydata na prezydenta (pytania dotyczace
zatrudnienia, siedziby sztabu wyborczego oraz wydatkéw z tym zwigzanych).
Poinformowata nas natomiast, ze powinniSmy skontaktowa¢ sie z
przedstawicielem kandydata, ktéry powinien by¢ kompetentny w tych kwestiach.
Po uzyskaniu numeru tel. skontaktowaliSmy sie z panem Markiem Czarneckim,
ktory poinformowat nas, ze nie posiada sztabu wyborczego i ze nie delegowat
zadnego petnomocnika. Zaproponowat takze termin spotkania - 18 listopada,
czyli po pierwszej turze wyborow.

Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwosc¢

Nie udato nam sie niestety spotka¢ z petnomocniczkg finansowg Komitetu
Wyborczego PiS Teresg Kostrzewska-Gorczyca. W kazdej rozmowie telefonicznej
sugerowano haszej wolontariuszce wystanie zapytania o spotkanie wraz
informacja o monitoringu drogg mailowg. WystaliSmy 3 takie maile, po kazdym z
nich dzwoniliSmy znéw do sztabu, jednak na zaden z nich nie dostaliSmy zadnej
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odpowiedzi. Na liscie dyskusyjnej monitoringu pojawita sie informacja, ze
krakowska grupa monitorujgca miata podobne problemy
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